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Sammanfattning

De globala hallbarhetsmalegftar till att skapa hallbara hav och marina resurser savaésbidlbar
konsumtion och produktion vilk&tnebar att framtidengrkesfisle maste vara hallbafbr att kunna
fortgd Det faktum att fsken i haveutgér en gemensam resuirmebar attyrkesfisketnomdetre
skargérdana Stockholm, Aland och Almagframféralltreglerasgyenom EU:s gemensamma fiskeripolitik
och kvotsystepmen aven genom nationellagar och féreskriftel.agstiftningensojlighete att
levereradnskade effektepaverkas yrkesfiskets fallv ett stort antahndrafaktorer dartillsyn och
efterlevnadutgér en delmen darandra delarg inklusiveekonomiskasocialatekniskafaktoreroch
beteendenc ockséaspelar roll.

Regelverkeriar omfattande och innehallebestammelser om vad som far fiskas, var, nar, hur och av vem.
Att folja upp i vilken utstrackning som yrkesfiskets aktorer foljer derism ar satta att foljaligger

sedan respektive tillsynsmyndiglebm de tre skargadama, i Sveriges fafluvudsakligemavs och
VattenmyndigheterfHaV)

Myndighetensitisynsaktiviteteomfattari dagslaget mangarocesser som &@nalogaoch kravemycket
handpalaggning.rifesfisketgenrapportering ochden data sonutgor underlag for uppféljning ar av
varierandekvaliet ochi vissa falfordrojd. Overlag &r pndigheteasuppdrag komplext och kostsamt att
leverera i praktikerFysiska kontroller ochpecifikgpadraginnebarstora investeringar i tid och resurser
vilket innebar attinte allafiskareomfattas Alla yrkesfiskarkandock omfattas apafélider forbrister i
loggboksapporteringen eller administratia missar samband megckller efter, fiskeresarmen detta
innebér irte i forlangningen en garanti for ett zar fiske

Delstudien visar att utmaningaréa manga och att dagens tillsynsmodell och processer for
regelefterlevnad intskapar ideala forutsattningar for ett hallbart yrkesfiSamtidigt sonmajoriteten
avyrkesfiskare vill gora rédinnsfortsatt mojligheter ochincitamentatt felrapporterafangstereller dess
sammansattningvilketi sin turkanleda till dverfiskeAtt yrkesfisketegenrapportering sedan i stor
utstrackninganvands for skattningav bestand octkvoter kani forlangningen innebaratieickehallbat
nyttjande avhawet och marina resursefrots etablerade samarbeten mellan myndigheien aktorer
runt Ostersjérsaknasenhetligadata ochstandardersomunderlatta tillsyn, regekfterlevnadoch korrekt
kvotuppfoljning.

Samtidigt som dgens system har brister 6ppnagialiseringerupp for helt nya méjligheter atltedriva
tillsyn som skapaeellaférutsattningar for ett hallbart yrkesfiskeom omrédettre skargardar. Genom
att digitalisera yrkesfiskets faktiska beteendeed fokus p&jalva fiskeanstrangningervia sakernas
internet (IoT¢ Internet of Things) geopositionering, sensorteknik och liknagdean helt nya typer av
mer tillférlitliga realtidsdata genereraBessasin turreducerar incitamenten till dverfiske och
felrappatering samt 6ppnar for upp en mer héllbar, lokedtandsforvaltning ledd av yrkesfiskarna.

Ett digitaliserat yrkesfiskger &ven grund féautomatiseral sjalvapportering i syfte att reducera

regelb6érdan och minimera den enskilde yrkesfiskarens kostmaegelefterlevnad. Battre tillgang till
grunddata over faktiska beteenden kombinerat med 6kad automatiserirfgrtificiell intelligenspch
maskininlarningcanocksabidra till att géra myndigeternas tillsyn effektivare, mer precis, snabbfotad

och poaktiv genom att automatisera riskbedémning och respons. Det kan aven skapa grund for ett skifte
fran kontroll till dialog samt lI6sgora resurser till stod for yrkesfiskare som vill félja lagatigtesom det

sakrar underlag faatt utdelapafoljder férden som aktivt véljer att inte folja lagen.

For att nd dikravs ettokat helhetsperspektiv och ett skiftarisvarsfordelning mellan myndighet och
yrkesfiskarggenom 6kad sjélvreglering, automatiserad tillsyn och beteendestratBgitta Gppnar upp
for att skiftamyndighetendokus fran kontroll till servidé@r det stora flertalesamtidigt som det kan ge
okademojligheteratt folja uppoch forsvardor den som inte foljer lagen.Deti sin turkraver att samtliga
regelverk somor yrkesfisket uppdatesasa att all digital evidens far samma tyngd demanalog.

For att riktigt dranytta av digitaliseringens mojligheter attapa ett hallbart yrkesfiske krauwgen utokat
samarbeteoch samverkan mellan myndigheter och lokala aktorer i Sverige, Nottu&t®&torre
samverkammellan offentlig octprivatideell sektokan ocksa vara relevant for att fa tillgang till oga
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battre tillsynslatasomi sin turkan bdra tillbattre underbyggdéesiu. Ett skifte mot att framja datar-
och smaskaliga kustfeskdver det storskalighar dven battre forutsattningar agienerera
samhallsekonomiska vardesom arforenliga med de globala hallbarhetsmalen.
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1 Inledning

Den har studieimar initieratssom en del av projektet Tre Skargardalketgenomforsav Anthesis
tillsammans med Digital riktnimgh @innovate pa uppdrag av Havech VattenmyndighetetHaV)
Kortfattat arprojektetsovergripande mé&r attunderscka, utvecklsamtge forslagpdhur ekosystemen
och deras tjanster kan stddja och stimulera en samahgillsekonomisk utveckling i tle
skargérdsomradenatockholm, Aland och Abfre Skargardar syftar dven till dtapa starka natverk
ochnya samarbetei Ostersjéregionen

Arbetetinom projektet har bland annat omfattgenomférande aett antal delsudier inklusive
foreliggandestudie. Bikgrunden till studie ar mangfacetteradDelsutgor yrkesfiskeen traditionell
naring inom ddre skagardarnadels speladet en central roll méjliggorandet aett hallbart nyttjande
av havets resurseEn grundbult for ett hallbart yrkesfiskar att det bedrivs i samklang médvets
ekosystem och samhallet i stoFor attsakerstélla det ansvaramyndighetena inom tre skargarddor
tillsyn och uppféljning ayrkesfisketsegelefterlevnadl och medligitalseringendppnashelt nya
mojligheterupp foratt bade forbattrahallbarheeni nyttjandet av vara hasch dess fiskeresurser
samtidigt som dekan effektiviserdillsynen och minimera regelbdrdan for yrkesfisket.

1.1 Syfte och mal

Syftet med delstudien ar atitforskahur dagendillsynav yrkesfiskedch regelefterlevnaghinom
sektorn skulle kunna forbattrggnomatt dra storre nytta av digitakeringens mojlighetebDetta
inkluderaratt inféranya digitala arbetsmetodeanvand nya digitala innovationesamtinledanya
samarbeten som genererar ngiitaladatam.m.

Delstudien férvantagven visdur en 6kad digitalisering av tillsyn och regelefterlevnad skulle kunna bidra
till ett mer hallbat fiske Dettasamtidigt som de minimerar regelbordaftr yrkesisket ochmoijliggor for
ensnabbare och mer traffsakélisynutifran myndighetshlframfdrallt hos Havsoch

Vattenmyndigheta.

Geografiskt ligger fokusuvudsalpd Ostersjon, och specifikt omradgtbckholms, Alands och
Absskargardar, i den mén dér mojligt att sakra relevant informatidmer specifikt skaestudien
soka svar pa foljale fragor:

1 Vilka regelverktyr yrkesfiskeidagoch hur fungerar tillsynen av regelefterlevnaden? Vadaiy
svat att folja upp pa ett kostnadseffektivt ellereningsfullt satt¥ilka gemensamma
utmaningar finns i omradet?

1 Genom digitaliseringen, vilkadjligheter finngor att forbattra tillsyn ochiegekfterlevnad sa att
forutsattningar for etimer hallbat yrkesfiskeskapasu ochi framtider? Vilka atgardeskulle
kravas for attlra nytta av méjligheterrVilka gemensamma majligheter finnsin omradet?

1.2 Genomfdrande

Studienar framforalltkvalitativoch inkluderar bade intervjuer medt antalintressenter och en
skrivbordsundersdkning som omfatggnomgag av publicerad och gra litterattitrvalet av
intressenter har gjorts genom snobollsmeer? ochhar avsett att reflektera framforallt
myndighetsutdvaremen aven relevanta representanter firkesfisketSe intressentlista Bilaga 1

1 Eftersom tillsynen utfors av nationella myndigheter i respektive omrade kommer delar av analysen att fokusera pa
den 6verggpande styrningen pa ett nationellt plan och inte specifikt p&ralskargardarna.

2 Enligt Karolinska Institutets Universitetshitalk ar gra litteratuy de# typ av material som inte riktigt gar att

placera in i de gangse publikationstyper som ges waiahga forlag. Det kan vara rapporter, avhandlingar,

manuskript, kliniska riktlinjer, framtagna av myndigheter, universitet adtaamganisationer och foretag

3 Snobollsmetoden ar en metod som anvéands inom forskningen for att gora urval eklietoebar attpersoner idet
initialaurvalet rekommenderar nya personer som skulle vara lampliga att ocksa inga. P& s& vis far man en
¢snbbollseffeké dar nya persoer rekommenderasill dess atfforskarnabedémer atturvaletar tillracklig stort.
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1.3 Definitioner

| rapporten omfattar tillsyn alla aktiviteter som genomfors av det offeritligaatt framja och kontrollera
regelefterlevnaden hos tankta malgrupper. Detta kan omféitabyggande aktivitetesdsom
tillhandahallande av information eller vagledning; daamling och analys; inspektioner och kontroller;
varningar och krav pé rétse; boter, atam.m.

De tvéovergripande typernavyrkesfiske sorhuvudsakligemnalyseras i rapporteomfattar fiskepa
pelagisk arter sombefinner sig i den fria vattenmasssamt fiske palemersala artesominnefattarfisk
och skaldjur som lever gdler nara bottenExempel pa pelagiska artersit, skarpsill, makrill, blavitling
samttobisochdemersala arteér exempelviséka, torsk, koljgamthavskrafta.

1.4 Avgransningar

Rapporten kan inte anses vara heltdckande. Regelverken odillgigssir komplexochstudienhar
genomforts under en relativt kort tidsperiddnderlaget for rapporten baserar sig framst pa intervjuer
men averpaskriftliga kallor, publicerade och ickablicerade. Forfattarna har ombesorijt att validera
informationsom aterberéttats i intervjuerna med angaberoendekéllor men reserverar sig for
eventuellafaktafel Det bor aven tillaggas attdjligheterna att forbattra tillsynen med hjalp av
digitalseringen och nya samarbeten ar omfattandéarfér kan rapportemie hellersagas técka alla
framtida mojlighetesom digitaliseringemdjliggoc

1.5Tre Skargardar och Agenda 2030:s globala miljomal

FN har tagit fram 17 hallbarhetsmal under namnet Agend8, 2&3figupa nasta sidaHuvudmalen

handlar om att minska extne fattigdom, ojamlikheter och orattvisor, men ocksa om att satta fokus pa
miljofragor, fred och rattvisa samt de pagaende klimatférandringarna. Alla de 17 malen relaterar till
varandra och &irstort odelbara. Det 6vergripande malet &r att arbeta for diibhBoch rattvis framtid.

Alla deltagande lander har atagit sig att arbeta kollektivt med de 17 huvudmalen och deras delmal, med
sikte p& ar 2030. Nar det kommer till enskilda projekt oatiist kan det daremot vara lampligt att

fokusera p& enstaka huvondl.

| projektet Tre Skargardar ligger fokus pa en hallbar och levande skargard. Det &ar darfor naturligt att
relatera till de hallbarhetsmal som beror hav, klimat och biologisk mangfglektEroelaterar 6verlag

starkast till fem mal; 6. Rent vattenhosanitet for alla, 11. Hallbara stader och samhallen, 14. Hav och
marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk méangfald samt 17. Genomférande och globalt partnerskap.
Foryrkesfisket, och dénedden har delstudienar flera av méalen relevantened fokuga ett hallbart
yrkesfiskeRelevantanalar 9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur, 11. Hallbara stader och
samhallen, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 13. Bekdmpa kiiéradfingarna, 14. Hav och

marina resurser, 17. Genomférande ggbbalt partnerskap

4 rﬁggﬂllﬂlnﬁ 5 JAMSTALLDHET

6 RENT VATTEN OCH
‘SANITETFOR ALLA
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aide | CO

1 FREDLIGA OCH 17 GENOMFORANDE o
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4 Omfattar famforallt myndigheter men kan aven innefatta lansstyrelser, regioner och kommuner.
5Regeringskansliet/FN.
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2 Principer for regelutformning och tillsyn

Utformning av strategier och processer titlsyn av regelefterlevnad sker intett vacuum. det hér
kapitlet belyses god praxis och erfarenhéteng vilka principer soir relevantavid utformningen av
regler ochdesstillsyn.

2.1Internationella erfarenheter

Lagar och regler &r nddvandiga &irsamhéllen och ekonomier ska fungddautgor viktiga verktyg for

att uppna sociala, ekonomiska och miljopolitiska malsattnfngader senare ar har det funnits en trend
bade inom EU och OECD att forsdka utforma regelverk som maximerar énskvétda ke att skapa

for stora regelbordor. En viktig del i detta har varit inforandet av krav pa konsekvensanalyser innan ny
lagstiftring infors (ex ante) och i vissa fall aven krav pa uppféljning och utvardering efter implementering
(ex post). P& Ehivafinns till exempel krav pad genomférande av bade konsekvensanalyser och
utvarderingar av ny och befintlig lagstiftningn viktig del lagstiftningsarbetet ex ante handlar d& om att
tydliggora vilka malsattningar som ska féljas upp efter implementering.

Samtidigt som processerna vid ny regelutformning forbattrats pa manga hall har inte samma fokus lagts
pa verkstallandet av ny lagstiitg trots att tillampningen ar helt avgorande for att uppna 6nskade

resultat men aven for att uppratthalla fortroendetif lagstiftaren. En val utformad tillsynsstrategi kan
skapa incitament som minskar behovet av aktiva 6vervakningsinsatser och datiaeeite regelbérdan

for naringslivet sdval som offentlig sektors kostnader for tillsynen. Det ar dock ofta en utnttaning a
genomfdra tillsyn som levererar basta mojliga resultat genom en hdg regelefterlevnad samidigt
kostnadernandlls nerebade fordet offentliga och de malgrupper som omfattas.

Enligt OECD levererar regleringar inte alltid dnskade effekter elleeridamay helt misslyckasilket kan
bero pa otillracklig efterlevnad. Detta har i manga fall lett till 6kade krav pa regleringattutast

forsoka forsta de underliggande orsakeff@ECD menar att det inte langre racker att anta att
malgruppen skaara medveten om eller forstd hur man foljer en ny regel nar den publiceras. Det kravs
aven fokus pa att gora efterlevnaden sa latt sodjlig, sarskilt for mindre foretag, for att uppréatthalla
fortroendet for systemet da en positiv installning 6kar devillfiga regelefterlevnaden.

En annan viktig podng som OECD lyfter fram &r att myndigheter behdver fokusera uppféljningen av
regeleftalevnad pa data om malgruppens beteenden och faktiska effekter (till exempel pdctmiljo
halsa) istallet for att folja ypde egna aktiviteterna (till exempel hur manga tillslag som gors). Vidare
menar OECD att det kravs en integrerad strategi och satngrdrellan utveckling och uppféljning av
regelverk och efterlevnad for att &stadkomma regleringar som latt kan efterlevas.

Det australieniska skatteverkeATO ar en foregangare som utformat en tillsynsmodell som bygger pa
att gora det sa enkelt som migjl att folja regelverket for desom ar villig att folja lagewilket samtidigt
haller nere kostnaderna fényndighetense modelbanasta sidgFigur2). En central tanke i modellen ar
att myndigheten kraftigt kan 6ka efterlevnaden och samtidigt hélla regelbordan genom att géra det
sa enkelt som mojligt for medborgare och foretag att gora Miadellen innebar aveatt fokusoch
riktningfor tillsynen flyttas fran de som ar villiga att gora ratt till de sdewill folja lagen.

6 OECD (2014). Regulatory Enforcement and Inspections, OECD Best Practice Principles for
Regulatory Policy, OECD Publishing.

7 Se till exempel Impaéssessment Guidelines och REFIT inom EU.

8 OECD (2000). Reducing the risk of policy failure: Challengegutatory compliance.

9 Australian Taxation Office.
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Attityd till efterlevnad Tillsynsstrategi

Har beslutat att inte folja regeln/lagen ‘
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Anvand lagens fulla kraft A

Avskrack genom upptackt

A
_

Hjalp att efterfdlja

peuAajiayajabal 10} peulsoY|

Villig att gora ratt Gor det enkelt 4
Lag

Fokus och riktning

Figur2. Modell for tillsyn och regelefterlevn#d.

En annan atgardomregeringampa olika hall i varldeanvantfor att minska regelbordamch gora det
lattare for foretag att gora rafrén borjan har varit attinfora s& kalladé 2 y§tSp-a K 2 .ID3&ta handlar
ofta om att samlokalisera olikiistandgunktioner pa etoch sammatallec till exempel for athartera
badenyregistrering av foretagchinitial tillstAndsgivning;, vilket minimeraféretagarers behov avlera
parallela myndighetskontaktesch risken forfordrojningar Framférallt ar denna typ av atgarder tankta
att minska regelbordan for dalraminsta foretagenSedan 2005, och som en del av Lissabonfordraget
finns krav p&arje EU medlemslaratt erbjuda onestop-shops for foretagsregistreringdet senare
Servicedirektivé? utokadesdetta genom att ocksa specificera att registreringen vianerstop-shop

aven ska kunna ske pa distach pa digital vag

2.2 Svenska forutsattningar

| Sverige omfattas ny regelgivning av krav pa konsekvensutrediiKgavetomfattar att sarskilt belysa
effekter for foretag vilket ar av relevans §avalforvaltningsmyndigheteochutredningar/kommittéer
somfor Regeringskansliet. Daremot gors utvarderingar av regelverk inte lika rutinmassigt utan mer
beroende pa behofad hog. | sin senaste genomlyagiav laget rekommenderar OE@DSverigeska
gora fler ex pst-utvarderingar pa olika omradéhDetta skulle starka evidensen for regelefterlevnaden
och tillsynens effektivitet.

Vad galler ingripanden fran en tillsynsmyndighet bor de eRdiggringen sra proportionerliga i

forhallande till de konstaterade briste. Vad galler sanktionsavgifter bor de ses som ett komplement till
andra ingripandemdijligheter och bara férekomma inom klart avgransade rattsomraden dar det relativt
latt kan faststallas om divertradelse skett eller é5.

Den svenska regeringen hidinje med Eblagstiftningeroch tanken om onstop-shops etablerat
myndighetssamverkafisomgenomVerksamt.sdillhandahaller en digital plattforrmomunderlattar
nyregistreringav, och tillstdndsgivning foforetag.

10 Framtagen baserat pa Australienska Skatteverket, ATO.

11 https://eur-lex.europa.eu/legatontent/SV/TXIHTML/?uri=LEGISSUM:ai0033&from=SV

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster p& den inre
marknadenhttps://eur-lex.europa.eu/legatontent/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0123&from=sv

13 Kommittéforordningen (SFS 1998:1474). Konsekvensutredningsforordning2d{BA344).

14 OECD (2019%etter Regulation Practices across the European Union, PEiliEhing, Paris.

15 Statskontoret (2012). Tank till om tillsyne®m utformningen av statlig tillsyn. Om offentlig sektor.

16 Framforalltmellan Bolagsverket, Skatteket och Tillvaxtverket
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3 Regelverk med relevans for yrkesfisk

Detfinnsfleraregelverk och foreskrifter som ar relevafiatillsynen och uppféljningnav yrkesfiskest
regelefterlevnad; bade pa nationell och pa europleisiva Det som framforallt reglerar yrkesfiskiede
tre skargardarnar den gemensamma fiskipolitiken vikenbeslutas inom EU.

| Sverige ddaV ansvarimyndighetfér genomférandet av Eblregelverk sanftr den nationella
fiskerilagstiftningenFinends motsvarighet adarings, trafik- och miljdcentraleffNTMcentralen)som
ansvarar fosamtligafiskeriarenden och pa Aland &r deéskeribyrarsom har detta till uppgift.
Fiskeribyranillhér Alanddandskapsregeriraparingsavdelning.

3.1EUregelverk

Den senastgemensamma fiskeripolitikesom antogsnom EUraddei laga kraft den 1 januari 28. |
samband med dettéllkom en ny grundférordninghamligen Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1380/201%"EU lan anvanda sig av olika typer av rattsakter for att uppalén i Efordragen
ochfor forordningar géller att de ar bindandeloska tillampas i sin helhet av medlemsstatéfna

Dartillinforskompletterande lagstiftning nationelity respektive land grundérordningenom den
gemensamma fiskeripolitikdimnsbestammelser om de mal sdidrordningenska uppna ochur de ska
upprds.Dessa mal handlar bland annat om att den gemensamma fiskeripodikiese tilatt fiske och
vattenbruksverksamheteir langsiktigimiljomassigt hallbardet satt som verksamheterarvaltas pa
ska ocksa varférenligt med malen om att uppné ekanesk, social och sysselsattrenggssig nyttaamt
bidra tillentryggal livsmedelsforsorjning

Encentraldel i uppfoljningerav yrkesfiskets regelefterlevnadlandningsskyldigen som &ven den
regleras grundforordningenEuropeiska Kommissionbar ocks&antagit tva utkastplaner for Ostersjon,
en som reglerar torsk och rodspgttech ensomreglerarlax.l utkastplanerna angaser detaljerade
bestammelser for genomférandet av landningsskyldighgétlande dessa artefen ytterligaree U
forordning sonar mycketviktigfor arbetet med tillsyn och uppféljnirig Kontrolférordningen (EG) nr
1224/2009 | denfinnsbestdammelseom kontroll av fisket ockdesssaluforirg. Férordningerreglera

aven viktiga kontrollinstrument sasdiskeloggbok, vagnirgamtvissa typeavsanktioner.

3.1.1 Kvoter

De arligdiskekvoterna sonfinnstillgangliga for varje medlemsstat (J&®eslutas ocks& genom EU
forordningar. Dessa fordelas sedan mejlekesfiskana avrespektivemedlemsstat For kvotfisket i
Ostersjon ar det undedr 2020R&dets forordning (EU) 2019/1888m reglerafiskemdjligheterna for
kvotbelagddiskbestand och grupper av fiskbestabe fiskarter som regleras med hjalp av kvoter i
Ostersjon asill/stromming,torsk,rodspatta lax ochskarpsill. Kvoterna &stélls er art och per omrade
och anges oftast genom total bde vikt i ton.

3.2Nationella regelverk

Forutombestammelser pd Ehivasa fnnsdet flera olika nationella regelveskm kompletterar EU:s
gemensamma fiskeripolitikiskelagen (1993:786chForordningn (1994:1716) om fisket, vattenbruket
och fiskerinaringedr tva av de mest huvudsakliga regelverken nar det galler bestammelser for fisket i
SverigeMotsvarande regelverk fér Finland och Alantay om fiske (379/2016ghFérordning om fiske
(1360/205) respektie Landskapslag (1956:39) om fiske i landskapet Aemdandskapsférordning
(1957:35) angaende verkstallighet och tillampning av landskapslagen arDdiskaationella lagar har
bade inbordes likheter oatlikheterfor att passa&dande forutsattningar i diee skargardama, men de

har allagemensamt att de maste ratta sig efter:&lagstiftning om den gemensamma figielitiken.

17 agstitning somrdr yrkesfiskethttps://www.havochvatten.se/hav/vaglednintagar/lagstiftning/lagstiftningom
ror-yrkesfisket.html

18 Europeiska unione2019. Férordninga, direktiv och andra réattsakter.

19 Total Allowable Catch.

11


https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/lagstiftning/lagstiftning-som-ror-yrkesfisket.html
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/lagstiftning/lagstiftning-som-ror-yrkesfisket.html

Skérgardar
Saaristoa
Archipelagos

3.3 Sanktioner och pafoljder

Maojligheterna foratt utdelasanktioner och paféljderid Gvertradelseiinom yrkesfisketegleras badeia
EUlagstiftning ochgenomde nationella regelverkerBland annakan ettpricksystentillampas vilketEU
har initierat genonartikel 92 iKontrollfoiordningen(EG) nr 1224/20Q9Harstar detatt
medlemslanderna ska anvansig av ett pricksystem for allvarliga dvertradetsant vid dvertradelser i
samband med landningsskyldighet¥iad som anses som en allvarlig vertradielsmgarav radets
férordning (EG) nr 1005/2008ilkenutgdr grunden for EUgemenskapssystem fatt forebygga,
motverka och undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat figékallalUUfiske?® Overtracelser
gallande landningsskyldighetesglerasdaremoti Kontrollférordningen.

| Sverige finns detdfutom EU:s regelverkompletterande bestmmelser fopricksystemet i Fiskelagen
(1993:787)Regeringen bestammer vilken myndigsetn ska sta for provrgen av utdelning av prickar
och i Sverige ar détaVsom ansvarar for dett& Har star exempelviglka brott och évertradelser som
leder tillutdelning av prickanch ompaféljder sasontllfalligt verksamhetsforbueller aterkallad licens.
Hur manga prickasom ska utdelas for respektive 6vertradelse eller brott reglém@simissionens
genomforandeférordning (EU) nr 404/20ddminnehaller medetaljeradebestammelsefor hur
reglerna i kontrollférordningen ska genfisras Har star det t.exmer utforligt vilka regler som galler for
loggbok och vagnirig

Utbver pricksystemetdhar HaVbefogenhet atbesluta omadministrativesanktionsavgiftethddemed
stod iEU:s regelverk ochv Fiskelagen (1993:78 Dess&ant.ex.delasut vid fel som har gjorts
avsiktligen, men ocksa till féljd av oaktsamhet, exempelvis vid loggboksrapportering.

Givet attyrkediskets forutsattningar, verksamheter ocbtfsammansattning utveckdaver tid forvantas
avenen forandrad karaktéidr de dvertradelser sorgors Detta innebér attegelverkeridpande behdver
uppdaterador att stammadverensmed verklighetepdven om det praktikenar svart inte minspa
grundavkomplexiteten i systemet ocitt alla medlemslander maste komriiaerensom EUgemensam
lagstiftning Ennytillkommen férordning for 201@kluderarEuropaparlamentetech Radets Férordning
(EU) 2019/124%0m forutom andring av tidigare férordningdmandlarom bevarande av fiskeresurserna
och skydd av marina ekosystgenom tekniska atgarddrférordningerbeskrivs t.ex. bestammelser
kringtekniska atgarder vad gall&mgst och landning av marina biologiska reswasttanvandning av
fiskeredskap

3.4Havs- och Vattenmyndighetensegleringsbrevoch strategi

Principiellaamaroch forutsattningafor HaV:s verksamhsetyrs avRegeringens regleringsbrev och av
myndighetensnstruktion vilken utgdrs a#drordning (2011:619) med instruktion for Hawsh
vattenmyndigheter?®

| det &rsvisa regleringsbrevet fAaVsitt regeringsippdrag?* Har framkommer avewilka krav
myndigheterhar pa sig nar det galléterrapporteringsamtekonomiska forutsattningaar det

kommer tilldet som ror fisket i Sverige sa aVtill uppgift att genomfora EU:s gemensamma
fiskeripditik. Dartill ska deedovisa de insatser sohar gjortsfor att tryggaett effektivt genomférande

av regelverket for den gemensamma fiskeripolitilspeciellt vad géllénférandet av
landningsskylidheten. HaVskadvenredovisa hur darbetarmot att enekosystembaserad fiskforvaltning
ska bli en integrerad dett uppfylla malen i havech vattenforvaltninge® Ett annat fiskrelaterat

20llegal,Unreported andUnregulated fishing

21 Miljo- och jordbruksutskotte2011). Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2012/MJU20. Inférande av ett
pricksystem pa fisketsmrade.

22 https://www.havochvatten.se/hav/vaglednintagar/lagstiftning/lagstiftningomror-yrkesfisket.html

23 HaV:s instruktion och regingsbrevhttps://www.havochvatten.se/hav/uppdrag
kontakt/medarbetarsidor/styrdokumenbch-arbetssatt/instriktion-och-regleringsbrev.html

24 1bid.

25 Grundar sig i EU:s ramdirektiv for vatten och EU:s havsmiljodirektiv.
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uppdrag ar atHaVskaredogora fohur genomforandet av detya sparbarhetssystemet for fiskevch
vattenbruksprodukteddper pa.

Forutom regleringsbrext sd haHaV sin verksamhetsstratégi 2018 till 202Q; Source to Seaatt
forhalla sigill i sitt arbete | verksamhetsstrategin presenteras HaV:s 6éveagdp myndighetsuppdrag,
de politikomradersom de ler6rs av inom hav, vatten och fiske samt witliksamhetsomradesom
ryms inom myndigheteff Degrundldggande upgifternasom myndigheten hdinnsi HaV:s
myndighetsinstruktiomch dessaomfattar bevarand, restaurering och hallbart nyttjande sjéar,
vattendrag, hav och fiskresurserna.

Vad galler fiskedska arbeteframja ett hallbart fiskesavalSverigesom iEuropa oclylobalt. Detta
intressedr samstammigt me8veriges politik faglobal utveckhg och Agenda 203Genom
fiskférvaltningn reglerar och kontrollerar Halttjandet av havetfisk och skaldjursresursebestédjer
ocksatillsammans me&veriges Lantbruksiversitet SLU), regeringen med kunskageh radi
forhandlingsprocessermam den gemensamma fiskeripolitiken inom Ebt & dessa processer som
ligger till grund fobeslut om kvoter ocblika regleringar inom yrkesfisket.

3.5Finland (fokusAbo) och Aland

Det finns flera NTMentraler i Finlandilkatillsammandhar till uppgiftatt framja dernregionala
utvecklingeni landet?” Enligt myndighetenstrategidokument for 201:20194r dess visiogHallbar
tillvaxt och valfard med regionala starkhét&Arbets och naringsministerietkoter den évergripande
styrningen av NTMentralerna men \erksamletenledsocksa av andra ministerier inom de olika
ansvarsomradenaomar. naringar, arbetskraft och kompetensafik och infrastruktusamtmiljo och
naturresurserinom omradetnaringaringaransvar for fiskerihnushallning ofibkeriarendenDettadelas
tillsammans megbrd- ochskogsbruksministerietch badadessa samhallsorgangor statliga
fiskerimyndigheterEnligt3 kap. 2 iLag om fiské379/2015 ingar det i NTMentralens uppgifter att

1. svara for den fiskeriforvalimj som aliggestaten,

2. bevaka det allmanna fiskeriintresset samt framja ett hallbart fiske och en hallbar vard av
fiskresurserna,

3. lamna fiskeriomradena sakkunnighjalp,

4. se till att fiskeriomradena handlar i enlighet med lag och sina stadgar samt plangtij&iide

och\ard och fullgor de uppgifter som aligger dem, samt vidta atgarder for att avhjalpa brister

och missforhallanden,
5. styra och dvervaka den fiskerirddgivning som utfors med statsmedel,

6. handlagga arenden som ror uppratthallandet av kontakteramdiskerimyndjheterna och
fiskeriomradena, samt

7. skota de dvriga uppgifter den har enligt denna lag.

Av deregionala NTMentralenaar det tre stycken sorskodter administrationen av fiskeriuppeift men
ovrigafiskeritjansterfinns tillgangligéor allmanheterpasamtigakontor. De treNTMcentralemamed
administrativt ansvaigger iEgentliga Finlandjorra Savolach Laplandmen rér det kommer till
overvakning av d&kkommersiella fisket i havefiardet NTMcentralen i Egentliga Finlanuedkontor i
Abg somanrsvarar for déa.?

26HaV(u.a). Verksamhetsstrategi 20182020. Source to Sea. Goteborg.

27 http:/lwww.ely-keskusdfi/sv/web/ely/ely-keskukset;jsessionid=1496734D996 18AB6C5BDC56BAEQC4C8C
28 Regionforvaltningsverkens och naringsfik- och miljocentralernas strategidokument 2@2619:
https://vm.fi/dms-portlet/document/0/398387

29 https://mmm.fi/sv/fiskar/fiskerinaring
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Desamarbetar &vemedAlands landskapsregering och Gransbevakningsvasefidénd.
Gransbevakningsvasendétaganden innebar bl.att de skabvervala havsomradetavvarja miljoskador
till havs octbhekadmpa fiskeribrottDessutom havastra Finlands sjdbevakningssektilidelatsett

specifilt uppdrag attverka sonriksomfattandecentrum for fiskerikontrofi® Det arEU:s
kontrollférordningsom sager attamtliga medlemsstateskadriva centrum for fiskerikontrathed

uppgift att dvevaka verksamheten inom yrkesfiskeh fiskeanstrangningéh | Sverigéinnscentrum

for fiskerikontroll pa HaV.

Alands landskapsregegrirregeringen till desjalvstyrda driket Alansamtdessférvaltningsorga, vilket
bestar aRegeringskanslieich t flertal olika avdelninga® En av dessa &aringsavdelningen, till
vilken Fiskeribyran tillhoEiskeribyran har ansvar for daltmanna forvaltningen och styrningnav
fiskernaringenpa Alandsamtuppféljning av bestandsstatusen och bestandsvardamsigsers®

Deras Overgripande mal &r att déléndska fiskerinaringen ska vara konkurrenskraftig, ekonomiskt
Ionsam samt ekologiskt och socialt halllBestandoch ekosystem somyttjas avfiskernaringen ska
ockséskyddas och véardas firtsatt leverars avhdgklassig ravara for livsmedegfterson Aland den del
av republiken Finland, mened ett egetsjalvstyrande parlamensa har de ett nara samarbete nar det
géllerfiskeriférvaltningn.

30 Centrum for fiskerikontroll i Finland: https://www.raja.fi/fiskerikontroll

31| gemenskapslagstiftningen definieras ett fartygs fiskeanstrangning som produkten av dess

kapacitet och aktivitet.

32 andskapsregeringgré Aland: https://www.regeringen.ax/ofandskapsregeringen

33 Fiskeribyran: https://www.regeringen.ax/landskapsregeringeganisation/naringsavdelningen/fiskeribyran
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4 Nulage

| detta kapitebes en dvergripande beskrivning aw tillsyn och uppféljning av yrkesfisket
regelefterlevnad gar till idegomdetre skargardana, vilka verktyg/metoder som anvands i arbeteh i
vilken utstrackning tillsynen sker analogt eller digiiatempel pa nagra esspektive myndighets
huvudsaliga tillsynsaktiviteter innan, under oefter fiskeresan beskrivinformationen bygger pa de
intervjuer som har genomforts (se Bilaga 1) samt skrivbordsstialiareatergeshur myndigheter
samarbetanationelltochinom OstersjoomradeiNagra exermpel pa digitala initiativ kopplat till tillsyn och
regekfterlevnad fan andra delar av varlddreskrivsocksa.

4.1 Den svenska fiskeflottamed fokus p&Ostersjon

Kvoterade arter som fiskass svenska fiskefarty@stersjon asill, skarpsill, g torskoch rédspatta®

Det bedivs aven yrkesfiske [fi@rtalet andraickekvoterade arteii Ostersjon sédsom sikloghborre och
gadda Det pelagiska fisk@a sill och skarpsill star emellertid for den absoluta majoriteten av de svenska
fangsternamétt i ton. Enligt HaV:s officiella statistiitod fangst av sill och skarpsfilstersjon och

Oresund f6186 589respektive49 088ton (i levande viktavde totalafangsterna ar 2018

Detta kan jamféras mef@ngstviktena for laxoch torski samma omrade som uppnés till 194
respektive2 771ton (i levande vikt)Vidare stododerfisken, framférallt bestaende av sill och skarpsill,
for ca 63% av den totala fangstexamma arNar detkommer tilllandning av fangstesd gors detta
primarti Sverigeelleri DanmarkDetsenare géaller huvudsakor de svenskaelagikenaoch under2018
stodlandningaii utlandet daforetradesvis Danmarkfor 58 %av den totala ilandférda fangsterilket
motsvarar38 % av det totala fangstvardet.

Enligt HaV:s officiella statistilsar ataletfartyg i densvenskdiskeflottan pa en nedatgaende trend
Mellan20090ch den 31:e december &r 20th8r antaletfartyg minskat fran 206 till 1162 En av
forklaringarnaill den nedatgaende trendeir inforandet av det pelagiska systemetd dverlatbara
fiskerattigheter3¢ Den12:e december2019 fanns de80 st. sarskilda tillstdnd fgpelagiskfiske och ar
2009 d.v.s samma ar sordet nya pelagiska systemafordes,hade 81 fartyg sddana tillstaAtiEor
sammadatum (201912-12)fannsdet 19 st. pelagiska bataunder 12meter, 3st. mellan12¢15 meter
och 24st. 6ver 15meter. Detainkludera emellertidavensadana pelagiska fartyg som inte kiav pa
sarskilt tillstand for pelagiska arter for att bedriva fiske.

Forutom att det for visstyper av fiske krawsirskilda tillsind,galler krav pa fiskelicens for samtliga som
bedriveryrkesmassigt fiske i hav&en 12:e december 2019 faruhest i Sverigel 080 fiskelicenser
utfardadefor fiskei havet Fiskelicensen &nuten till fiskefartyget, mendenkan innehas av en fysisk eller
juridisk personkor fiske pa allméant vatten i de fem stora sjoagéder @rsonlig fiskelicensr.

4.2 Tillsyn av ykesfisket

| Ha\is verksamhet ing&att utdvatillsynfor att sakerstélla afEUsforordningar onden gemensamma
fiskeripolitikenrelevantafdreskriftersamtnationella bestammelser om fidkefterlevs(5 kap.4 8§
Forordning 1994:1716Arbetetomfattar bl.a.distribueringav fiskelicenser och olika typer av tillstand,
realtidsévervakningamtinsamlhgavt.ex.loggboksuppgifterlandningsdeklaratiar och
avrakningsnotar tillsynsarbetet ingar ocksa kontroltebade administrativa och fysiskpréatande
ochforvaltningavsparbarhetssysterfor grossistledeinom fisketsamtuppféljningav évertédelser och
beslutom eventuellapafoljder.

34 Svenska kvoter i Ostersjon 20B@ps://www.havochvatten.se/hav/fiskdritid/yrkesfiske/kvoteroch-
fiskestopp/kvoteii-ostersjon.html

35HaV (2018). Det yrkesmassiga fisket i havet 2018. Definitiva up@®yitteiges officiella statistik. Statistiska
meddelanden JO 55 SM 1901.

36 Pelagska fiskerattigheter kan dverlatas permanent och pelagiska fiskeméjligheter tillfalligauetder
37Krav pa sarskilt tillstand styrs av vilka fiskeredskap som anvands t.ex. tralens djup och omkrets
https://www.havochvatten.se/hav/fiskdritid/yrkesfisle/licenserochillstand/sarskilddillstand/fiskeefter-
pelagiskearter.html
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De olikadelarna i tillsynen kan delas upp i aktiviteter adfiirsinnan, under och efter fiskeresanFigur
3visas en forenklad bild av HaWusudsakligaillsynsktiviteter genom fiskeresatér cata och upgifter
samlas in via olikgystem vilkakan vara mer eller mindre integrerad®e fangstuppgifter som fiskarna
sjéalva rapportenain via sindandningsdeklarationeeller alternativtuppgiftemafran landningskontrolle
om en sadaimar gjorts, anvands ér avrakning och uppfoljning av de svenska fiskekvoteawging av
dataskeri HaV:s databas Havsbanken.

Uppfdljning
och

Eventuell
landnings

ventuell
kontroll eVEnticta

pafolider

Figur3. HaV:shuvudsakligaktiviteter inom tillsyn och uppféljningderfiskeresan.

De illsyns och uppféljningsaktiwiter som HaV utfdinnan,underoch efterfiskeresarkraveri regel
mycket manuell handpalaggningh dertillsynsmodelsom utgor grunden forerksamheten airhog
utstrackning analqgse Figu4.

Pafslid R
(minoritet) %

Revision av enskilda Fordjupad tillsyn @%

arenden, férdjupad v
malys (ﬂd hoc), och kontroll ?p’_
landningskontroller, (urval) LA
padrag, kampanjer
Analog uppf6ljning, manuell Lopande tillsyn
validering, begransade (hela populationen)
korskontroller, riskanalys baserad
pa administrativ rapportering
Analog och digital rapportering, Inmatning av
sparbarhetssystem for humankonsumtion, myndighet och
begransade positionsdata fér batar (VMS, fiskarna
AlS) (hela populationen)

Tillsynsstrategier

Figur4. Modell som visar nul&g for HaV:s regleringsch tillsynsstrated

4.2.1 Tillstdndsgivning

Den analoga tillsynsmodellagenonsyrarhela kedjarav aktiviteterunder fiskeresanmed start i
processerna for distribuering av fiskelicenser och tillstBedsa gprincipar helt analagya fran
ansokningsforfarandebdorjan ochframtill beslutsférfattande

Manuell handlaggninav licenser och tillst&hupptar darforen stor del av arbetdtir HaV:s
tillstdndsenhetEn avgorande paramatfor omtillstindkan beviljagr attden biologika statusen for
aktuelt fiskebestandska vardillrackligt godoch klaraavytterligarefisketryck | dagslageéir det manga
bestand som ar svagelketforsvaramyetableringav yrkesfiskare.

38 Framtagerbaserat pa Australienska Skatteverket, ATO
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4.2.2 Tillsynunderfiskeresan

Nar detar dags foavresasarapparterar fiskaren uppgifter ondatum, tid och hammm.m. analogt eller
digitalt Vilket rapporteringsvetitg som anvands av respektive fiskefasidjersigat, framforallt
beroende pa fartygets langithberoende pghavsomrade; Ostersjoreller VasterhaveFiskarnaar
ocksden begransadialfrinetatt sjalvavaljavilketrapporteringssystersom de vill anvanda sig.av
Fiskefartygver 12m masterapporteraviadene-loggbok(vCatchom HaV tillhand#ller, medande
mellan8¢12 m (Ostersjon¥ar valjamellanatt rapportera via pappersloggbok ellefoggbok

Fiskefartyginder 8m (Ostersjon anvander signtingen av erlektronisk kustfiskejournal eller gurnal
somfyllsi viapapperdlankett.Dessamindre fiskefartyginder 8m harédvenmdéjlighet att rgoportera via
den pappersbaserade fiskeloggbokiemdsta stegunder sjalvafiskeresanrapportera fiskarenin
information till Ha\ied hjalp av respektive rapporteringsverksggn ha med fiskeanstrangningen att
gora. Dettankluderaruppgifterom fangsioch om defiskeredskagom anvats, datum, tid,position
m.m.

Forfiskefartygfran 8 m och uppat gallegenerellt gtt att rapporteringen ska ske till HaV under varje
fiskeresaFor kustfiskejournalerna galler manadsajsportering forutom férmakrilloch lax dar
rapporteringska gorasnom tvadagar efterfiskeresn.| tabelll redovisashur manga fiskefartyg som
rapporterade via respektive system ar 2088 majoritet anvande sigllitsdav de analoga
rapporteringssystemerock svarar dessaktmasgjt for mindre andel av fisket eftersom deéifnst ar
smaskaliga yrkesfiskare som anvander de pappersbaserade systemen.

Tabelll. Antal rapportérer perapporteringsverktyg ar 2088.

E-logglok 157
Pappersloggbok 254
Ejournal 210
Pappersjournal 365

Under fiskeresans gang kan Ha®rierandeutstrackning gervaka fiskefartygeviasatellitbaserde
overvakningssysterfror fiskefartyg fran 1&h och uppat galler att de skaVMS(Vessel Moitoring
System)nstallerd.*? Detta ar ett system som tillater HaV att kontrollera uppgifter orggtomrade i
loggbockerna for att se till angstenraknas av fran ratt kvatch for att sakerstalla att det inte fiskas i
omraden med fiskeforbud/MS angindsocksdsom planeringsunderlag for KustbevakningensHaitis
inspektioner till sjéss odtontroller vidlandning.

Forutom VMSutrustning s& maste fiskefartyiyer 15 m varautrustade medAutomatic Identification
SystemAlIS)AlSsystemet sander uibformation betydligtatare an VMS:ersom endast skkar ut en
punkt i timmenmen signalerna 6kar i mellanrum desto langre bort fran land fiskefatigfiaher sig
AIS aegentligen ett sjosakerhetssystem, meet kan alltsd&avenanvandas fisketillsyssyften.

Den information sonfés bestar bl.a. afartygsdentitet, position, kurs och farnformationensamias i
Sjobasisett system for sjobaseraitiformationssamordningsom Kustbevakningen har utvecklat pa
uppdrag av Regering#nl Sjébasis samlasén sjolgesinformation frdn Forsvarsmakten och

39 Baserat pa statistiskt underlag fran HaV.

40 Geografisk sparbarhet av fiskefartygMS https://www.havochvatten.se/hav/fiske
fritid/yrkesfiske/rappatering-och-e-tjanster/geografisisparbarhetawfiskefartyg--vms.htmi

41 Sjobasis: https://www.kustbevakningen.se/gransiasiverkan/sjoovervakningsuppdraget/samverkan
goinformation/
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SjofartsverketP& Uppfoljningsenheten pd HaV anvands exempelvidatd $or att avgora orett
fiskefatyg som befinner sig i ett skyddat omrélar trdlen ute genom atinalyseranastighet och
fardmonster.

Narett fiskefartyg ar fardig med sfiskeanstrangning och skandasin fangst hamnsaar detmanga
som harkrav p&oranmahn. Om fiskefartygeskaférhandsanmaélan sin ankomst till hainnan landning
sa ar det befalhavaren ombord som ar ansvariglétta.*? For de med pappersloggbgdrs Branmalan
via telefonsamtal tilCentrum for FiskerikontrolFMQ pa HaV, medan de medaggbok godettai e-
loggbokssystemeOlikabestammelser for t.exid d& foranméalan ska vara inskickgidler for olikayper
avfiske S/ftet medférhandsanmaladr at HaV:déltkontrollanter, eller andra myndighetskontrollaart
ska kunavara redo atkontrollera fangstem samband me¢andningen

4.2.3 Tillsyn vidoch efterlandning

Vid landning mastfiskefartygen deklarersin fangst via en landningsdeklaratibiur och nar detta ska
goras beror pa vitit loggbokseller journalsystem som respektive fiskefartyg anvander sig av. De
uppgifter som ska &mga i deklarationen &ar datumotid for landning samt fangstmangder (Yjkt
fangstomraden, beredning, skick athrleksfordelningVid landningen gor HaV:s faltkontrollanter ibland
en landningskontroll for att sékerstalla att fiskaren har uppgett ratt informatibfor att upptéacka
eventuella fel/dvertradelsetJpptacka dvertradelser kan leda ti#én sanktionsavgift

Hur kannbar sanktionsavgiften ar beesiempelvipa om det &r en steeller smaskalig yrkesfiskare som
drabbas Forstora pelagikemed tusentaldon sill/skarpsill i lasteér sanktionsavgiften fdrex. fel
viktuppskattningav bifangten generellten obetydligandelav vadden totalafdngsten ar vard
Sanktionen innebéar da snarare ett signalvarde om att ett fel har begatas kannbar ekonomisk
pafoljd.

De svenska faltkontrollanterna kan endast kontrallde fartyg som landar i Sige. P4 samma vis kan
svenska kontrollanter endast gora landningskontroller for svenska fartyg som landar i andra.énder
Danmark och Norggenom att samarbeta med dessa landers kontrollamidaind gorscksasarskilda
padrag eller kampanijer féitt fokuserakontroller pa ett sarskilt omrade eller typ av fisRessa styrs till
storsta delen av Eblfiskeripolitikoch ggnomforsdelvistilsammans med andra medlemsstat8verige
har ocksa en viss mojlighet atitieraegna padrag/kampanjer. Deat @& Uppfoljningsenheten pa HaVv
som ansvarar for dma och till grundor beslutligger risknalyer utifranbl.a.den data sonfiskarna
sjalva rapporterar in tilaV samutredarnasegenuppfattning om var sarskilda insatsemédvandiga.

Nar fisken ar landastiljs den antingen via fiskauktiondirekt till konsument (max 3@ for privat
konsumtion eller kops direktaven fangstmottagareDet senare ar framforallt relevant for silhoc
skarpsill som ska anvéndas for fiskagtoduktion.Sedan den forsta januari 2019 gallerfatsaljningar
avvissdiskert och vattenbruksprodukteidr humankonsumtiorska rapporterasdet av HaV utvecklade
sparbarhetssystente?®

Fskprodukter(hela/skuma/malna) som ingar i sparbarhetssgatet arfarsk/frusen/upptinad och
torkad/rokt fisk samtafisk inlagd i lakeGemensamt for alla produkter ar att skea anvandas som
livsmedel Sparbarhetssystematledsnar fiskpartiet for forsta gangen tillhalahalls pa marknadetiil
det att detaljiserna dvertarpartiet. Fisken gor sitt forsta insteg pa marknadendgirkops av
fangstmottagara som sedan rapporterar uppgiftem partiet och koptillfalletill HaVgenomsa kallade
avrakningsnotor. Desgan BEmnas elektroniskt eller via papper octkaltidsfrister for rapportering
galler beroendgavilketalternativsom anvand$*

42 https://www.havochvatten.se/hav/vaglednirtpgar/lagstiftning/lagstiftningomror-
yrkesfisket/forhandsanaian.html

43 Sparbarhetssystemehttps://www.havochvatten.se/hav/fiskdritid/nhandek-spabarhet/sparbarhetaw
fiskeriprodukter/sparbarhea\fiskeri-och-vattenbruksproduktehtml

44 For elektronisk rapportering géller att detta maste goras max 24 timmar efter forsaljningen och for papper ar
tidsfristen 48 timmar
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| dagslaget rdddsegransade mojlighetdor att géra korskontroler mellant.ex. landningsdeklaratiosr
och avrakningsnotor for att sakerstalla korrekt rapportefiag det att fisken fangaschgenom
sparbarhetsystemet. Foatt korskontrollska kunna goraeravs att uppgifter ondatum och koder
landningsdeklarationegar att harleda till motsvaranderé@kningsnota

4.2.4 Sanktioner

Det ar denuridiskanheten pa HaV soansvaar for bl.a.utdelning awprickar, sanktionsavgift,
varningar, aterkallelseav licens och tillstAnsamt Gvriga administrativa sanktionad 6vertradelser
inom yrkesfisket® De olka paféljderndeslutas enlighet mediskerilagstiftningenUnde ar 2018
handladeJuridiska enheten pa Has140c1504arenden.Under aret (2019) fram tillutet pa november
manad idr hadeHaVbeslutat om 82 sanktionsavgifter

Denabsolutstorstaandelen av overtradelser bestar av loggboksfel, framforallt Gverskridn
toleransmarginaleResterande har framst att géra matd loggboksblad inte har skickats in ig#&nt
overtradelser koppladelk forhandsanmalarDartill har HaWinder samma period 2013alsanmaltls
arenden. de straffrattsliga arendena i domstotdétrades HaV aden Juridiska enheten.

Gallande prickar s& helavVunder 2019 (fram till bérjan av decembayit 11 beslut onprickutdelning
darsexvartill foljd av domslut och fem till féljd av sanktionsbedhgssutom har HaV i nio &renden
under esmma period beslutatt inte dela utprickar.Det finns fragetecken krirmiruvida pricksystemet
innebar emavskrackande effekichegentligpaféljd givet den ringanvandningenUtdelning adtillrackligt
mangaprickarfor att orsaka aterkallad fiskelicehar heller intentraffat sedan inférandet.

4.3 Yrkesfiskarnas syn pa tillsyn och regelefterlevnad

Generelltser flertalet yrkesfiskaratt dagens regelverk och regler ar for manghfor rigorosa, vilket
forsvarar regelefterlevnad rkesfisket upplever dévenmanga ganger som att de forvantas bemgh
vilja, gora felsnarare an tvartond.v.s. foljaregelverka och andra bestammelsedet forekommer ocksa
enbristande tro fran HaV:s sidgllandeyrkesfiskarnas vilja och formaath uttkaanvandningnav
digitala hjalpmedelDettatrots att enbetydandedel av karen, tillsammans meiha
branschorganisationestéller sig positiva till dett&Exempelviar en positiv instéllning tidigitala
verktyg for viktuppskattning och bestammande av artfordelmniguagsteruttryckts Ett exempel pa
detta aratt Swedish Pelagic Federation har efterfragaecking avett system med fiskeraknande
kameror forbattre fangstuppskattningef

Det &r en psykologisk pafrestning for de storskaliga fiskarna som sanldipgerafel fangstrapportering
trots att de gjot sitt yttersta for att gora réatt,&en om den ekonomiska sanktionen endast&mbarfor
smaskaliggrkesfiskareEn stor del av yrkesfisket efterfragar ocksa fler landningskontroller och
framforallt fullsandiga landningskontroller sa att de raknassiaiistiken.Synen pa de svenska
landningskontrollerna och faltkontrollanterna ar i stort mycket positiv och de anses somfdiktiga
regelefterlevnaden.

Vissa delar av yrkesfiskarkaren upplever att Eiggvoclhrelevantamyndigheterhar misslyckats med
att bevara och gynna det smaskaliga fisket menar att glitiker och beslutsfattaréorbiserviktiga lokala
ochhallbarafiskenaringar dessa geografiskt omfattande beslgtt exempel pa detta ar tddfisket pa
Alandsom nu drabbaav Elbesluet omtorskfiskeférbudRadetsForordning(EU) 2019/1838 Detta
drabbar en handfull fiskaggd Alandsom livnar sig pé torskfisketh vardramtid darfor upplevs som
mycketovissi nulaget’” Ombeslutetforblir intaktriskerar det att lda till ettminskat antaflandska
yrkesfiskare.

45 Den Juridiska enheten pa YAahttps://www.havochvatten.se/hav/uppdragontakt/organisation/avdelningefor-
verk@mhetsstod/juridiska&nheten.html

46 https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?pragid=83&artikel=7348303

47 ASUR2019). Fiskerinaringens betydelse for samhéllsekonomin pa Aland. Rapport 2019:8, Mariehamn.
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4.4 NulageFinland(fokus Abo) och Aland

| detta avsnitges en kort presentation digkeflottorna iFinlandrespektiveAland samt en
sammanfattning afaur tillsynsverksamheten av yrkesfisketgerari nulaget.

4.4.1 Abo

NTM-centralens arbte med tillsyn och uppfoljning gvkediskets egelefterlevnad ar mycket fiklavs

och Vattenmyndighetes. Processefor ansokan oclgodkannande av fiskelicenser och tillstdnd gors via
pappersblanketter och aven loggbdckerna ar delvis analoga. Precis som i Sverige finndatgtherk e
vilken bor anvandas av alla fiskefartyg évenil2ned det finnséarskldaundantag for de med farty
mellan12¢15m som innebér att de far lov att rapportera analogt

Kustfiskarainder 10m har mgjlighet att rapportera helt elektroniskt, men detta ggitdasti begransad
utstrackningramforalltp.g.a. den hoga medelaldenosmanga av kufiskarnaFd fartyg mellariOg
12m finns det ingemdjlighet att rapportera elektroniskeloggboken har NTMentralen utvecklat
sjalvaochden upplevs fungera braedett relativt stabiltsystemenAngaendeaegler och rutiner foVMS
och AlS& ar dessastort tt sammasomi Sverige

Yrkesfisket i Finland innefattar bade pelagiskt och demersaltFiskeflotta kan delas in i tva delar med
kustfiskefartyg under 1& (3 150st.) vilkahuvudsakligen fiskar ickeroterade arter samax (kvoterad).
Den andralelen ar hogsjofartyg, 12 eller langrd56 st.), vilka framforallt fiskar sill och skarpsill.
Torskfisketir valdigt litet och bedrivs sa gott som uteslutande av alandska fiskefartyg.

Denpelagiska flottan som fiskar under frftaggagstill stor delavestniskeforetag.Under senare ar har
aven en storre del avssningarngoncentrerats till Estland dar fangsten gar till fiskmijolstillverkmniem
ocksétill KasnasFinlandsom sedan 2018 har en egen fiskmjolsfabrik. Dassfinanskedde majoriteten
av lossningarneNorrsundeti Gavle kommun.

Nar det gallesparbarhetoch uppfdljning de senare delaraav handelledetsa mastdangstmottagarna
(eller uppkoparnaom deocksdkallag rapportera avrakningsnotor innehallandegpgifter omdet parti
som deharkopt av fiskarenNTMcentralengér I6pande korskontroller mellate fangstippgifter som
fiskaren angett i loggboké€rom matas in i datasysteimdhde som fangstmottagaren rappertr via
avrakningsnotornaDockanvander g fangstmottagarnay fiskarensippgifterfor att fylla i
avrakningsnotornavilket innebar atom fiskarnahar angett feuppgifteri sina logghockegframforallt
artbestamningir relevan) sé upptacks endast den har diskrepansen om en landningskatfticsl av
NTM-centralen.

Fangstmottagarnhar heller inga incitament att kontrollera fiskarens angivna uppgdfteutom de
kampanjer och padrag som styrs via EU s& hard¢hitalen byggtipp ett nationellt system for riktade
kontrolleinsatser Detta aseras p&FCA* rekommenderade system, men med ett aniiigg och
anpassningaiktt system for riktade kontroller inom lax och det pelagiska fisket ar nu snart fardigstallt
och har delis borjat tas i bruk.

Arenden gallandessiktionereller utdelningav prickawvid évertradelseskickas fran NTidentralen till
Livsmedelsverketom ar ansvargfor att hantera dessa. Under 2019 har ungefar 100 sanktioner
utfardats, men inga prickavlajoriteten av sanktionerna har att géra med fel fangstuppskattninges.d
utanfortoleransmarginalen pa& 1% och for sena loggboksinlamningar.

4.4.2 Aland

Landskapsregeringdrar, genom sin Fiskeribyrdnder aret (2019) inlett ett utvidgat arbete indittsyn
av yrkesfisket, vilket dessforinnan velativt begransat ocimed mycket féfiskerikontroller Detta
grundar sig i att Aland har enindrefiskark&rsomframforallt agnar sig &méskaligkustfiske Kustfisket
bedrivsframst efter arternatorsk och lax(kvoterade)samtpaolika sorers fjallfisksasom abborre,

48 https://svenska.yle. fi/artikel/2016/03/31/ny&brikeni-kasnas-full-gang
49 European Fisheries Control Agency: https://www.efca.eueopan
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gadda, gosch sik(icke-kvoterade)™® Totdt ror det sig onta 200 fiskare, varav ett 28l ar aktiva
yrkesfiskareDet finnssedan 2014ventva storskdigapelagikeri fiskeflottan vilkdnar silt och

skargsilkvot registrerad pdland, men verksamhetatrivs av finska féretafpelandar inte p& Aland utan
i t.ex.Sverige, Danmark ellBinland varfor landningskontroller av destiakeartyg inte &r relevarfor
LandskapsregeringeS8illoch skarpsillsomi stor utstracknindparleds tillde tvapelagikenas fangster

stér f6r98,4%av den totala fangstvolymesa Alandbch fiskensaljsprimarttill fiskmjélsfabrikes?

Satsningen pa ethtensifierat arbete metillsyn av deilandskdisket harinkluderat anstéllning av en
inspektor som iva ar ska arbeta med att bygga upp en rutin krintiner och kontroller. En stor del av
arbetet i den inledande fasdrar bestatti att mota och samtala medirkesfiskarna. Inspektéren har
aven vait ute hosfiskegrossisternddr att sprida informatioroch entillsynsplan ar under framtagande.
Som en dei den nytillkomnaverksamheterhar kontaktéventagits med finska inspektorer for att
utvecklaett narmare samarbetemen lontakten med HaV och dwenska inspektdrerna &r daremot inte
likaetablerad De centrala yrkesfiskeverksamheterna p& Aland inkndiske av lax, torsk ochl gilka&r
kvoterade arteioch det arframforalltfor torsk och lasom kontrollinsatser kommer att riktas.

Gallandedggboksoch journalsystem sa ar det endast de tva pelagikerna som rapporterar via en e
loggbok Det ar ocka bara dessa tva som har geografiska sparbarhetssyBedatar dver 10m som
fiskar lax och torsknvander sig av en pappersbaserad loggboldechindre batarna under 16 har en
pappersbaserallustfiskejournator att rapportera fangstrelaterade uppgifter

Dock maste de fiskare med batar undemi,®ch som fiskar laimna in ers.k.lossningsanmalatil
Landskapsregeringésamband medandring. Lossningsanmalan maste vara Landskapsregeringen
tillhanda seast 48 timmar efter landnin@en har tidsfristen ska emellertid ses dver datidegarehar
orsakatkvotoverstignindor lax Detta pgaatt denfordrojda rapporteringsmajlighetepad 48h gjort att
Landskapsregeringen inte katstanga den alandska laxkvoten i Ealigtde nya bestammelserrsom

ar pa gang sa ska lossningsanmalackas ifnnan fiskebaten kommer in till hamn, istallet for senast 48
timmar efter, vilket samtidigtinderttar for landningskontroller.

Allade uppgifter som fas in via pappersbaserade loggbtcker och kustfiskejournaler angaende fiske av de
kvoterade artenafors genom manuell handpalaggning in i ett datasysteimapéskapsregeringebetta
mojliggorkorskontoll medde uppgifterom partietsomgrossister{uppképarenkenarerapporterarin till
Landskapsregeringemaett elektronislt system.

Systemefdr inrapportering av avrakningsnotérdetsamma som anvands i Finland dethhar ersatt

det gamla systest som tidigare anvandes. Pa grundsendskaligheten i det alandska laxfisket, och
systemet for korskontroller, har Landskapsregeririgeimcip koll pa varenda lax som fiskas och séljs
vidare i handelsledeDet ar dessutonendasttva grossster som kdpeupp all laxvilket forenklar
tillsynsarbetech inspektdren kan ocksa vara pa plats i fiskehamnen for att utféra kontroll nar landning
sker.

Precis som i Finland hanteras sanktionsédrenden och prickar av Livsmedel$udegqet T.ex. har fiske

efter lax med olagliga redskap skickats hit, men de hanterar ocksa andra bréigkaoteglernaUtover

dessa administrativa sanktioner s innebar den geografiska begransningen och sméskaligheten i fisket att
ordet sprids fort, #ket ocksémotverkarregelovetradelserc pafoljder statuerar exempel.

4.5 Samarbeten mellan myndighetesch EUl&nderi tillsynsarbetet

HaV har, som tidigare namnts, huvudansvaret i Sverige for tillsynen av yrkesfiskets regelefterlevnad, men
fiskeritillsyn ingar dven i andra myndighsteerksamhetet? Tillsammans meldinsstyrelserna,
Kustbevakningen och sjopolisen arbétalV med tillsyn av fiskitngskusten, i havet och i de stora

50 ASUR2019.

511bid.

52Tillsynsvagledning am fiskerilagstiftningens omradettps://www.havochvatten.se/hav/vagledning
lagar/vagledningar/provningchttillsyn/fisketillsyn.html
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sjdarna (Vanern, Vattern, Malargjalmaren och Storsjémhen \em somansvarar féden operativa
tillsynen ute i falt varierar.

Nar det galler kontroll av havsfisket s& samarbetar HaV med Kustbevakningen som har ansvaret for
sjokontrollen dv.s. fiskekontroller ute till sjoss. Kustbevakningen har befogenhetfétéa
landningskontroller, men detta hor antill deras primara tillsynsaktiviteter, utan i regel star HaV for
dessa. Kustbevakningens tillsynsarlmeteattar bl.a.kontroll av fiskeredskap och redskapens mérkning
samtutmarkning, forbudsomraden och fartistider samt fangster

Lansstyrelserna hacksa ett visst ansvar for fisketillsyn eftersom de har hand om fiskevard och den
regionala fiskférvaltningen. Ett viktigt uppdrag ar att de forordnar fisketillsynsméan och medverkar i
utbildningen av dessa. Fisileynsman har till uppgift att se till eftevnaden av féreskrifterna for fisket
och fiskevarden i fiskelagen, forfattningar med stod av fiskelagen samt EU:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken. | praktiken innebér tillsynsarbetet framfioaliroll av fritidsfiskare,
fiskekort, redkap och fiskeforbud. Som tidigare namnts samvetiey ocksa med andra medlemsstater
genom gemensamma padrag och kampanjer inom ramen for EU:s fiskeripolitik. Har arJdamt s.k.
Deployment Plan (JOP&n vikig plattform forgemensamainspektions och évervakningsinsats

mellan EU:s medlemslander.

Precis som HaV, samverkar Ndé&ntralen med andra finska myndigheter inom tillsynen av yrkesfiskets
regelefterlevnad. NTMentralen i Egentliga Finland, med dvé&niagsansvar for det kommersiella fisket

i havet, samarbetar framforallt medilands landskapsregering och Gransbevakningsvaséiodt
centralen och Alands landskapsregering évervakar lossningen av f&agstéen férsta handeln med
fiskmedan @ansbevakingsvéisended sin sidakdter centrumet fofiskerikontroll®* Det i Abo placerade
centrumetfor fiskerikontroll foljerlla fiskefartyg som seglar under finsk flgggom satellitsystend(v.s
VMS/AISY Detta goroberoende av péilket landsvatten fartygen fardas och i vilken hamn de &r
stationeradeoch &en andra staters fiskefartyg 6vervakas detar sig fram p&atten som omfattas av
Finlands jurisdiktion.

Dartill har NTMcentralen ett val fungerande samarbete med andra nationella giatér med

tillsynsansvar t.ex. Forsstyrelsen ochgeoi?® Den alandska Landskapsregeringen, genom sin Fiskeribyra,
samarbetadvenmed andra myndigheter i tillsynen av yrkesfisket, da i huvudsak med Sjobevakningen pa
Aland. Samarbetet &r extra aktivt wmdien period nar laxfisket & som mest intensivtaker

tjanstepersoner fran Fiskeribyran med &jdbevakningenisatar for évervakning och kontroll. Under
resterande del av aret rapporterar Sjobevakningen till Landskapsregeringen om de upptéacker
Overtradelser inom det alandska fisket nar de utfor simtie sjoovervakning.

Vidare har NTMentralen, férutom med Landskapsregeringen i Aland, en val utvecklad kontakt med
svenska HaV dar de bestker varandra och delar med sig av kunskap och erfaret@mepaivis har de

ett djupt samarbete angaende laxeretfinns ocksa automatiska kanaler mellarrdeskéargardarnéor

delning av uppgifteiT.ex. om en svensk aktor saljer sin fangst i Finland s& skickar uppgifterna om partiet
automatiskt till Sverige.d>delar aven information i specifika fall om nodvéndigm ramen for JDP har

den danska Fiskeristyrelsens och HaV:s féaltkontrollanter samarbetat genom gemensamma
landningskontroller pa de stora svenska pelagikerna som i stor utstrackning landar ikDanmar

Syftet med den gemensamma kampanjen var att uridersle indikationer som funnits om att fel
artfordelning mellarskarpsill och sill ofta noteras i fiskarnas loggbocker sarskilt som skillnader i
standarder kan fa olika utfall for kvotavrakningetaglagetfinns ingen gemensam standard vad galler
kontraller och for att t.ex. en dansk landningskontroll ska bedémas som tillracklig maste den félja HaV:s
krav for kontroller. Endast fullstandiga kontroller enligt dessa parametrar kan anvandas som tifiderlag

53 Om JDPhttps://www.efca.europa.eu/en/content/jointleploymentplanseu-waters

54 0m 6vervakning av kommersiellt fiske och kvotuppféljitigs://mmm.fi/sv/fiskar/fiskeinaring
550m Centrumet for fiskerikontroll: https:/iwww.raja.fi/fiskerikontroll

561 agen om fiske (379/2015) 12 kap 99 8.
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Sveriges kvotavrakning. | praktiken innebar dattta&n ofullstandig kontroll ar detsamma som att HaV
accepterar fiskarens egna fangstuppgifter for kvotavrakning.

Forutom ovan namnda bilaterala samarbeten finns det etablerade samarbeten in&m #tlg

plattform for samarbetet kringjlisyn av yrkestketar European Fisheries Control Agency (EFCai}
EUorgan meduppdrag att verka fér den hogsta mdjliga standarden for kontroll, tillsyn och évervakning
inom den gemensamma fiskeripolitiken. iH#its ansvariga myndigheter inom de olikal&tdlerna.

Baltfish finns ocks4, vilket ar ett projekt for regionalt samarbete dar Ostersjélanderna traffas for att
diskutera fiskeriférvaltning. Ordférandeskapet for Baltfish roterar &rsvis och just nu &r Finland
ordférandeland.

4.6 Digitalainitiativ kopplat till till syn och efterlevnadran andra delar av véarlden

Idag erbjudeflertalet lander, inklusive de inom de skargardarnd olika utstrackningina yrkesfiskare
mojlighekn att rapportera insinafiskeaktiviteter via doggbocker Darpa jamfor ansvariga myghdeter
ofta vad som sjalvrapporterats i loggbdckerna med faksiatallitpositionerfor att upptacka eventuella
diskrepanser som sedan utreds @sentuelltsanktionera.

Det finns dock lander runtom i varlden som har kommit langre nér det gélleliskgitey av tillsyrnoch
regelefterlevnadsarbetet, vilka andtan lara aviNagra lander och delstatsregeringsbjuder sina
yrkesfiskare betydligt fler onlinetjanster fteyatt forbattra regelefterlevnaden och effektivisera tillsynen.
Till exempel sfillhandahallerdelstatsregeringen i New South Wales, Australiksjna yrkesfiskare
FishOnling® ¢ ett webbaserat system som mojliggor tillgang till séaker informatialvpsjtjaning och
rapportering av bade affarsrelaterade transaktioner och fangstgnet runt Beroende pa fiskarens
behov kan systemet nas antingen via ett datorgranssnitt (FisherDirect) och via en mobilapplikation
(FisherMobile).

FisherDirect erbjudente bara yrkesfiskare mojlighet att fornya licenser, rapportera fangster, sehur d
ligger till med sin kvot och betala fakturatan systemet utgér dven en marknadsplats for forsaljning av
verksamheter eller for dverforingar av kvoter och licenser. Gaystemet kan fiskarna ocksa nominera
agenter, till exempel bokféringskonsultesns behdver tillgang till systemet. FisherMobile ger fiskare
mojlighet att interagera med FishOnlisgstemet direkt frdn mobilen.

Funktionerna som ingar inkluderar bland anmajlighet att skicka fangsich anstrangningsrapporter i
realtidochfa information om kvotbalanser och tillstand i realtid, se exempaurs. For att ytterligare
underlatta for fiskarndinnskorta instruktionsvideor for varje moment och ktionalitet iFisherOnline.

Figurb. FisherMobile startsida och realtidskvoter. (Kalla: NSW Government).

STEFCA: https://www.efca.europa.eu/en
58 https://www.dpi.nsw.gov.au/fishing/commercial/fishonline
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Ett annat exempel &r Amerikandkational Marine Fisheries Service (NMR&)ila app Catch Reporting.
Mobilappen ger fiskaf&mojlighet att rapportera bland annat fangst och landningar under sjalva
fisketuren eller vid senare tillfaInformationen lagras i enheten och fiskaren kan skicka in rapporten
nar en internetanslutning ar tillganglig, Siguré nedan. Via NMFS online kan fiskare aven képa och
fornya tillstand for fiske av bland annanfisk, svardfisk och hajailer uppdatera tillstAndsinformatian

Now Pert 08/14/2016, from Miami, FL + Permit

— = Landing Summary

89301543 Test Vessel
+ Submitted Reports

89361893 TestVessel2 - New Landing

08/14/2016, Bluefin Tuna, 32"

= Release Summary

Releases (Alive/Dead)

Figur6. Catch Reportings mobila apptartsida, tillstdnd, fangsbch landningsrapporter. (KalldMFS.

Gemensamt for deadamobilapparna aatt fokusliggerpaatt tillgangliggéra information i realtid och
underlatta fiskarnas rapporterirgamtminskafelrapporteringgn. Genom att gora det mdjligt att se sin
uppdaterale kvot i realtid via appen kan aven risken for éverfiske reduceras. En utmaning till havs ar
naturligtvis fortfarande den mobila tackningen som forsvarar realtidsrapportering och interaktion.

Hur stor andel av fiskarna som faktiskt anvander apparnawciitia det finns andra system har inte
gatt att efterforska inom ramen for delstudien. Det aldrahte mojligt att utlasa om positionsdata eller
andra data automatiserats for att forbattra tillsynen eigempelvisandningskontroll.

59 Galer de som har tillstand att fiskater som:blafenad tonfisk, bla marlin, vit marlin, segelfisk och svardfisk.
60 Alla landningar med blafenad tonfisk och doda kasseringar, och svardfiskfisbh(vit och bla marlin, segelfisk
och rundspjutfisk) landngar maste rapporteras till NOAA Fisheries inom 24 timmar efter det att fartyget &tervan

24



Skérgardar
Saaristoa
Archipelagos

5 Faktorer som paerkar regelefterlevnaden inom yrkesfisket

Yrkesfiskets regelefterlevnad paverkas av en rad fakiora ar viktiga att ha i beaktande for att

optimera uppfoljningemch tillsynersa att forutsattningar for ett hallbart fislskapasBeteenden

paverkas tilexempel av ekonomiska, psykologiska, och sociologiska faktorer, men kan &ven paverkas av
andradrivkrafter som till exempel teknisk utveckling. Nagréaktorernaar sannolikt specifika just for
yrkesfisket. | det har kafet kommer vi att utforska ndgra av dessdaktorer och drivkrafter.

5.1 Ekonomiska faktorer
5.1.1 Externa effekter en grundutmaning

Fislen i havet ar en gemensam ressmminnebar attingen ager den eller pa nagot annat satt har
ensamratt till denl den meningenradet en kollektiv vara. Samtidigt &ar det inte en kollektiv vara utifran
att den sontar upp och férbrukafisken samtidigtinskar utrymmet for andra att ta upp och férbruka
samma fiskEranvaron av agager upphov till emxternalitef* som leder till et marknadsmisslyckande,
vilket innebar att erfri marknad inte uppnar en samhallsekonomiskt optimal resursanvandfibgtta
utifrén att fiskarna kommer att fiskar mycket for att behalla sin inkomsilket gor atfangsterna
minskarochfisken tar sit &nnu snabbare.

Overfisket kan i sin tur kan f& negativa externa effekter i form av ett rubbat ekosystgmaverkar
rekreationsaktiviteter sasorfitidsfiskenegativt Losningen palen har typen aproblemfran samhallets
sida omfattar vanligen aitbfora regleringarskatter, avgifteioch/eller subventioner somgor att
marknadsaktorarabehover tahansyrtill och internalisra deexterna effekterna. | praktiken kan det
vara forenat med stora svarigheter att identifiera och kvantieeeken péae externa effekterna.
Gemensamma resursesom till exempel fisken i havégnfortfarandedverutnyttjas an risken for
upptacktar 1ag. Overfiske handlar inte heller bara onmagt fiskas &4n vasbm &r hallbart for fiskarnas
fortbestand och for ekosysteet som helhet. Det kan dven handla omdet arfor manga sma fiskar
eller fiskar i konsmogen aldeomtas upp vilketpaverka ekosystemenegativt

5.1.2 Incitament

Ett alternativ till reglering for att hantera externa effekter, till exempel dverfiskenailiéforstoring,

handlar om att skapa battre incitamefa miljpomradefinnstva huvudsakliga satt att gora detta pa.

Det enasattet handlar om atinféra skatter eller pafoljdeior den somgenerera effekterna, t.ex.

fororenareller dverfiskarDagandraa NG G SG 2YFF GG NI FdG &11F LI Sy YIENJYIR
fororenaupp till en viss niva kops och siljs.

Sdanaincitamentbaserade systekan generera mer valfrihet for aktérerna att agera jamfort med
tvingande reglering. Huruvida de aemneffektiva an reglering handlar i manga fall om huruvida de
overensstammer med verkligheten. Utslappsrattigheter kan bara Uggréutslapp om dente finns
for manga octom detinte samtidigt star aktorerna helt fritt att slappa ut utan konsekvearsn®
utmaning finns vad géller kvoter inom yrkesfisket.

Idag finns ett kvotsystem inom EU med begransningar for hur myckeéstiskés aflertalet arter

inom det pelagiska och demersala fisket. En utmaningfématbestamdakvoter ar att det latskaar en
diskrepans mellan ramverket oekosystemetserkligadynamik Samtidigt som det i en ideal varld skulle
vara battre med dtflexiblare systemsom utgér ifrdn hur det faktiskt ser, sihar flexibilitet ocksa
historiskt sett resulterat i Gverfiskg.

Pa liknande vis som utslappsrattigheter ke#inga akvotemainom det pelagiska fisket kopas och séljas
mellan olika akt6reNissa kvoter ar personliga och andra gemensamma, vilket genererar olika drivkrafter.

61 En externalitetller extern effektkan vara bade positiv och negativ och uppstren ekonomiskransaktion

paverkar nyttan for tredje partfallet daryrkesfskarefiskar for mycket och fangsterna minskatt havsomrade
foreligger en negativ externaliteten allmanningens tragedi.

62Brannlund, R., Kristrém, B. (2012). Miljoekon&mnidentlitteratur AB, Lund.

63 Sissenwine, M., Mace, P., Lassen, H. (2Btdyenting overfishing: evolving approaches and emerging challenges,
ICES Journal of Marine Science, Volume 71, Issue 2, Jaahargfy 2014.
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Dar kvoten paverkar det egna foretagetsjigheter till avkastning finns incitament att inte rapportera in

all fangsteller korrekt artsammansattnintr att inte fa ut pa kvoten. Utan effektiv tillsyn finns alltsa

ett inbyggt ekonomiskt incitament att undesller fekapportera. Diskrepansea artsammansattning i
rapporterad jamfort med faktisk fangst bland stora svenskregistrerade pelagiker som landat i Danmark ar
ett exempel pa detta.

Enligt HaV:s egna berékningar skulle dverfisket bland de stora pelagikerna i Ostersjon kunna vara sé stor
som 50000ton skarpsilberaknat pa 2018 ats/ot8 Detta i sig blir &n mer problematiskt givet att

kvoternas storlek i sin typriméartbaseras pa bestandsskattningar som utgér fran yrkesfiskarnas egna
uppskattningar. Med andra ord, om det fiskas mevaihsom registreras kommer bestandet att

Overskattas och leda till en negativ spiral dar kvoterna satts for hogt utifran digadrestandet.

Problemet ar inte unikt for Sverige, utan samma problematik férekommefingieapelagiska fisket. |
vissman provtralar forskingsinstitutoch myndigheter for att forsoka fa oberoende data for bestandet,
men det utgor inte det viktigae underlaget i berékningarna. Bestandsskattningen blir extra problematisk
vad géller de stora pelagikerna som omsatter mysioet fangsterFelrapporterasletinom dendelen

av yrkesfiskekan det latt skapa ohallbara skevheter i systemet.

I den menigen finnsett stort behov av att fokusera tillsynssystemet pa de storre pelagikerna, framforallt
vid landning. Idag fokuserar riskuppfoljningen i stora delar pa missar i den administrativa rapporteringen.
Detta gor att pelagiker som skoter sin rapportefelitt, och landar i andra landgrprincip kan

rapportera utifransinegenkvotavrakningilket inte skaparatt incitamentfor regelefterlevnad

5.1.3 Ovriga styrverktyg

Utover kvoter finns andraerktygsom det offentliga kan anvéanda it styrayrkesfsketochdess
fangster Detta kan till exempel omfatiaika typer avestriktionersdsombegransning av fiskearingens
produktionsfaktoreinklusivetillaten motorstyrka lagligaredskapjastutrymmeeller mangddagarsom
fiske far bedriva® Ytterligarerestriktionerkan handla onfdngstreglelsomt.ex minimistorlek pa den
fisk som far tas uppnom EUanvands den har typen av styrverktyg i olika utstracknkegngelvis
begransisden totala fiskekapaciteten i varje medlemssithen viss nivésomskatas utifrénvolymenpa
samtliga slutna utrymmeirfartygen ochmaskinstyrkai kilowatt

Ett annat exempel pa styrverktiigdet pelagiska systemet med Gverlatbaskérattighetersom infordes
2009 i SverigeDess syfte datt framjaatt fartygsstrukuren i den svenska fiskeflottéidrartill
bevarandetavfiskeresurser och till ett fiske som i 6vrigt ar ekonomiskt, miljdomassigt och socialt
hallbart®” Bakgrunden till beslutdtandladeom 6verkapacitet och minskad lonsamhet

Enligten utredningavmiljé- och jordbruksutskottéf har antalet fiskefartygedan inférandeblivit farre
samtidigt som utvecklingdmar gattmot allt strre batarochdet har skett en dgarkoncentration inom
flottan. Enligt den officiella statistiken har dock tl#tla uttaget avisk int forandratsg eftersom
kvoterna styr dettaAvenkvotnyttjandet ar oférandratSaledes menar utredningens forfattare att det
pelagiska fisket har blivit mekonomiskt hallbart, medet &r oklart om fisket har blivit mer miljomassigt
och socialt &llbart.

64 Havs och Vattenmyndigheten (2019)ppfoljning av pelagisk kampanj och padrag under forsta kvartalet 2019,
Drr: 293(;19, 201908-22.

65 Brady, M. och Waldo, S. (2008}t vanda skuta ett hallbart fiske inom rackhall. Rapport till Exgemppen for
miljostudier 2008:1. Finansdepartementet, Stockholm.

66 HaV:s officiella statistik:
https://www.havochvatten.se/donload/18.409a918216ae55e1ch7848e2/1559293215849/offistatistik
JO55SM1901.pdf

67 Miljo- och jordbruksutskott (2017) Uppféljning av systemet med overlatbara fiskerattigheter i det pelagiska
fisket: https://data.riksdagen.se/fil/DCC73668D64E99804~1AC67CBDC04C

68 Miljo- och jordbruksutskotte2017).
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Historiska exempdilar tidigarevisatatt farre men stérre batar inte automatiskt innebar mindéagster
utan kan istallet ge motsatt effektotentiellt mednegativ inverkapafiskerinaringensallbarhet®®| en
tidigare statlig utrednin§ konstaterasocksaatt ett grundlaggande problem inom fiskeripolitiken ar att
en gynnsam foretagsekonomisk utvecklmgm yrkesfiskesamtidigtresulterar i 6kade investeringar i
teknik, utrushing och storre batasom i sin tur gor det effektivare att lolsglra och fanga fisitorre
och farrefartygkan alltsa innebara eikad ekonomiskallbarhet menmedfoér samtidigtisk forden
miliomassig hallbarheten eftesom storre bataanutomatisktinnebar okaddéangsmaojlighete.

Ekonomiska styrmedel, sdsom détvara fiskerattighetekanavenorsakaen negativ inverkan pgocial
hallbarhet d&e mindre resursstarka aktorerna slas ut till fordel for de stégd.fordelningseffekter.
Detta innebar t.ex. att stora pelagiker med goda ekonomiska forutsattrjggaas pa bekostnad av de
sma Etersomsméa och storskaliga fiskasamsa®m samma gemensamma fiskeresurs innebar en
utokadkustkvotfor smaskaligt fiskimte nodvandigtvistt det gynnasdaderas fiskergjligheterar direkt
beroende av andrasgléariblandde storskaliga fisketidrerna.

Trots attrattighetsbaserad fiskeriforvaltning i teohiar mojlighet atbidratill ett hallbart fiskekan ett
sadant systenocksa ge upphov till negativa effekter pa hallbarhéfesketom det inte &r optimalt
utformat. Grundtanken ar att ett rattighetsbaserat system skaanéarmare koppling mellastorleken
pa fiskebestanden odiskanasvinste, vilketmedforatt enbattre forvaltning av bestanden leder till
Okad I6nsamhetor fiskaren’

For attsystemet ska fungaroptimaltutifran en samhallsekonomisk synvinkel mésganderattena
emellertidutformas baserde pa fiskets ekologiska och sociala forutsattamgch kvoterna likasa. Sa har
falletinte alltid varithistoriskt T.ex. gallande kvoterna dar deaximalttillatna fangsterna, som beslutas
genom politiska forhandlingar mellan medlemsstaterna i EUjanthdgre é&n vad de vetenskapliga
raden har rekmmenderat’®

Andra exempelpé styrverktygominverkarpa vad som fiska® minimimattfor fangad fiskl Malaren
och Hjalmaretillampas detta underegleringav ansvari¢insstyrelsesamttillhnérande tillsynsman
omradet. Det finns ocksa restriktiorfér vilka redskap som far anvand&sm helhet upplevs systemet
fungeramycketbra. Utvarderingarvisaratt 6kade miniimatt och skarpta regler kring redskéip fiske
pagosi Hjalmaren respektivieMalaren har foranlett en mycketpositiv effekt pa storleksférdelningen
och aldersstrukturen hos bestandsmtidigt somoénsamheten inom yrkesfisket har gynnéts

De skarptareglemainfordesar 2001 for Hjalmaren ochr 2012 for Malarerfi bada dessa sjoar argden
absolut viktigaste arten for yrkesfiskainder den femarigaperioden innan regelndringarna var
storleken p&angsternaav gos Malaren isnitt 161ton per ar, vilket kajamférasmedfanggen for ar
2017,fem ar efter inférandet, som var 17an."®

I Hjalmaren gav restriktionerna annu storre effekhdfilelfangsten ckade fran %6n per arunder
1996-2000 till 153on per arunder2001-2007, vilketgjorde attdet arligavardet awden fiskadeyoseni
Hjalmarenokadefran cirka 2miljonerkr for perioden1996-2000 till 6,8miljonerkronorfor perioden
2001-2007.7 Alltsdkan den har typen aegleringleda tillokad héllbarhet inom alla tre dimensiorger
miliomassigekonomisloch sociat med en tydligorbattring for det sméaskaliga fisket.

Majlighet attanvanda sig av den higpen awvregleringfor havsfisket innebzdtockflertalet svarigheter.
Delsar begransningar i form av minimimatt svara att rafinom detpelagiska fisket efter sill och

69]slands sillfiske minskade fran 200 till 30 fartyg mellan ar 1980 och 1995, men trots detta fordubblades fangsterna
enligt Frost och Lindebo, 2003.

70 Miljiovardsberedningen (2008 trategi for ett Allbart fiske, promemoria 2006:1, Jo 1968: A.

1 Miljov&dsberedningen (2006).

72Brady, M och Waldo, S. (2008).

73 1bid.

74 Jordbruksverket (018). Lagesrapport for utvecklingen av svenskt yrkesfiske. Rapport 2018:22.

75 bid.

76 Lansstyrelsen Orebro l4n (200B6jt minimimatt p& gos ger 6kad avkastning i fisket. Publ. nr 2008:41.
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skarpsill vilketdomirerar i Ostersjil, d& badalessaarter &r mycket svara att sarskilja med blotta 6gat
De &r ocksa relatigma och, som tidigare nanmfiskas ofta extremt stora mangder vilket gor att
fiskarnaatt smetas ihop i tanken eller nar de pumpas in/ut ur faaty

Vidarekonkurrerar det smaskaliga kustfisket med det storskétigatute till havstill skillnad fran
insjofisket Dettager upphov till ytterligare utmaningar i att hitta ratysterktygfor att gynna da
smaskaligaelen, vilket awiktigt eftersom den hér typen av fiske bidrar med flertalet
samhallsekonomiska vardsasomevande kustsahillen,turism och attraktiva boenderjikr.”” Detta
arexempelpas.k. psitiva externa effekter som yrkesfiskareducerar utan att fa betalt for deride
foretagsekonomiskeinstemnahar ocks&tor betydelsé manga skargardsomradenex.utgor
fiskerindringen genomsnitt dver 4@av den totala omséttningerden Alandskaskargérderf®

Eftersomyrkesfiskeutgor en del aden marina naringn som helhgtpaverkas ocksa andra naringar i
sektorn av forandringar som ror sjalukesfisket vilket kallas for multiplikatoreffektét Fordet
smaskaliga kustfiskknsadanamultiplikatoreffekterinnebarapaverkarpa mindre
beredningsindustrier, restauranger och hotellverksaimBett till desvaganettovinsterna inom det
smaskaliganellan 2008 och 201kan sadana multiplikatoreffekter ha uppsttt.

Att starkadet smaskaliga fisket balarforvara prioriteraf saskilteftersom det utgor emycketviktig
faktor for att uppn&et av riksdagen bagade miljokvalitetsmaletHav i balans saniévande kust och
skargard® ochavenmed tanke pdle positiva externa effekter som dgersamhalet. Enfiskeripolitik
somsyftar tillrationalisering av flottafor att enbartmaximerade foretagsekonomiskeinsternatar inte
hansyrtill sddanaytterligare samhallsekonomiskarden som det smaskaliga fisket producerar.

5.2 Sociologiska och psykologiska faktorer 5 5
521 . SUSSYRSAYyaluaSN 20K £ydzZRIAYy IE

Psykologiska och sociologiska faktdraiusive flockbeteende och grugihérighet, kan ha inverkan pa

hur ménniskor valjer att bete sig. En viktig del i detta ar att individen ar medveten om vilka konsekvenser

¢ positivaeller negativag som olika val innebar vilket paverkar individens beteende. Men beteenden kan

aven paveras omedvetet av olika faktoratilket uppmarksammats genom nobelpristagare Richard

¢CKIfSNE F2NR1YAYy3 2Y daefler dnlpdfffareR beteghdefshts soAndedattd y y dzR3 S
for individer att fatta beslut som framjar deras valfard utarf@attien delerbegransa deras

handlingsfrihef?

Thaler och SunstéiY Sy I NJ | G ¢ y dzR 3 Sliegkanbtke §il och ghafl lels&ftaaditiSnisll
reglering genom att skapa hogre maluppfyllelse for lagre kostnad pa ett mindre invasivt satt. gian att
sa langt som att ersatta traditionell reglering sé kan nudging anvandas i kombination med andra
regubtoriska strategier @x reglering eller incitament) for att skapa 6nskade beteenden som férbattrar
effektiviteten pa ett ickénvasivtsystematiskoch evidensbasetaatt.

Detaustraliensiska skatteverket anvander till exempel beteendemassigagrisitifger i sin
myndighetsutévning for att underlatta regelefterlevnad och tillsyn. Detta omfattar bland annat att géra
det sa enkelt som mojligt fokattebetalarna att gora réatt for sig genom att skicka-parsinnelser och

ge medborgarna realtidsaterkolipg pa lamnad information via webb&Svenska skatteverket har

7TWaldo, S och Lovén, I. (2019). Varden i svenskt yrkesfiskeood Economics Centre, Rapport 2019:1, Lund.

78 ASUR2019.

79 1bid.

80Waldo, S. och Lovén(2019).

81 http://www.sverigesmiljomase/miljomalen/havi-balanssamtlevandekustoch-skargard/

82Ramsberg,® H A1 Mc 0 ® € b NNJ R &eén ESONT [JLJ2 BX A RY RSV dzZRNEVHE = 9 E LIS NI 3 NHzLJL
offentlig ekonomi.

83 Thaler, R och Sunstein,(2008).Nudge- Improving Decisiorebout Health, Wealth and Happiness, Yale University

Press.

84 https://www.ato.gov.au/

28



Skérgardar
Saaristoa
Archipelagos

ocksa arbetat med att gora det sa enkelt s& majligt for skattebetalare att gorérrsigy Eedan slutet av
1980talet da en forenklad sjalvdeklaration infordes.

Majligheten for medborgaratt arsdeklarera genom ett enkelt sms satter en hog ribba for vad som skulle
kunna vara mgjligt att uppna aven pa andra hall inom myndighetsvarkleiktig framgangsfaktor i
Skatteverkets omfattande forandringsresa var att ga ifran ett fokus pa Rdititedt fokus pa service och

en tro pa att varje individill gora rétt for sig, inte att dekagora ratt for sigVad géller yrkesfisket, finns
stora mdjligheter att dra fordel av beteendevetenskap fouatlerlattaregelefterlevnaden.

5.2.2 Kultur

Yrkesikare har ofta en sarskilt stark yrkesidentitet och gemenskap som innebér att fisket ses som en
livsstil och inte enbart en sysselsattning. Tradiflarfeskesamhéllen har véaxt fram och format en
identitet och en platstillhérighet med utgdngspunkt idtsPetta i sig kan ge positiva externa effekter for
den kustnara turismerbock utmanas yrkesfiskets betydelse som identitetsskapare och kulturbarare
bland annat genom att yrkeskéaren ar aldigesn. Det blir ocksasvarare och svarare att bo och arbeta i
fiskets narhet vilket framforallt drabbar de lite mindre kustnéara fisk&etta handlar om en

kombination av laga inkomster och dalig I6nsarfftheten avenom en stigande prisbild pa kustnara
bostadersom gor att traditionella naringar har svararedaterlevad’

5.3 Ovriga faktorer inklusive digitaliseringen

Ovriga faktorer som kan péverka beteenden kan till exempel vara tekniska. Digitaliseringen och den
tekniska utvecklingen innebar till exempel helt nya satt att 6verbrygga externa effeksapahen
fungerande marknad. Till exempel kan ny tels@isom blockkedjarbverbrygga
informationsasymmetrier mellan yrkesfiskare och konsumeéfteenom blockkedn skapas genuin
sparbarhet av all fisk som fiskas genom hela leveoahdivsmedelskedjavilket forhindrar fuskch
minskar incitament for felrapportering/éverfiske. Anvandning av sensorer goxAlnsiktsigenkénning
av fisk direkt pa batarna, dlketkunna minska risken for felrapportering av arter.

Faktum &r att den nya tekniken 6ppngp for att digitalisera samtliga fangster for att helt eliminera
risken for felrapportering, oavsett om den ar avsiktlig eller ej. En saddan utveckling 6ppféar upp
automatisering av manuella processer som idag ar kalla till felmarginaler. Al och kabataksa hjalpa
till att identifiera vilken fisk som finns yach reducera risken for stora bifdngster genom att analysera
stim innan tralning?®

Digitaliseringn av fisket innebar aven potentiellt att det kan sjalvreglera i hogre utstrackning fétallet
att staten kontrollerar marknadeglinor Ostrora teorief° (Nobelpris 2009m attallmanningar bast
forvaltas genom regler som sétts upp av brukarna sjatas@m understdds av sanktionsmdjligheter for
dem som bryter mot dessa regléiommer i etiytt ljus givet digitaliseringen och férutsatt att det
mojliggor for 6kad transparens mellan brukarna

Det ar mojligt att den 6kade transparens och mojlighet@ttunicera som data och digitala verktyg
medfor, kan stéarka yrkesfiskarnadressegemenskapch generera battrésningarEn svaghedr

mojligen attallmanningar i storre skatasom i det har fallet dvdandgyranserg kan vara svara att
hantera. Sannidt innebér dock digitaliseringen en storre mojlighet till sjélvreglering som kan bielna till
positiv beteendeférandringverlag.
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6 Mer héllbart fiske genom digitakerad tillsynoch regelefterlevnad

Digitaliseringen 6ppnar inte enbart upp nya mojlighddr att forbattra regelefterlevnad och tillsimom
yrkesfisketDen 6ppnar aven upp fdrelt nya sétt att komma tillratta mete marknadsmisslyckanden
somfran borjanligger till grund for offentlig reglering otisynav fisketTill exempel kadigitalisering
avfaktiskafiskebeteendenge upphov till metillforlitliga dateom var det fiskas, vad som fiskased vilka
redskap som det fiskagh hur mycket fangst det generesamt fangstens artsammansattning. Detta
Okar den verkliga sparbarheten obilper fiskare att gora ratt fran bonesamtidigtsom detminska
kontrollbérdan for bade yrkesfiskare och myndigheter

Okad digitalisering diskebeteenden 6ppnar i sin tur upp fatt till exempel ge yrkesfisket ett storre
ansvar for emer hallbarfiskef6rvaltningDetta skapar sin tur mojlighet till 6kadparbarheigenom hela
livsmedelskedjarvilketi siggynnar ettmer hallbat fiske Digitaliseringens gjligheter &r manga
samtidigtsomde ar forenliga med flertalettmaningar | det har kapitet diskuterar vi bade méjligheter
och utmaningar forknippad®ed att skapa etiner hallbat fiske genom att dra nyttavden potential
somdigitaliseringennnebar

6.1 Srategiforflyttning ar

For att dra nytta av digitaliseringen i syfte att genereranetthallbat fiske kravs olika strategier
beroende pa intresseéperspektiy seFgur7 nedan Utifran regleringsperspekévkan ett storre fokus pa
sjalvreglering ochutomatiseradsjalvapportering flytta ett storre ansvar for efterlevreatfran
myndighesidantill yrkesfiskarg, jAmfort med idagFor att det skéungera vgloch utan att adderan
regelbérdakravs i sin tur beteendestrategier dar frivillig regelefterlewladd yrkesfiskarappmuntras
genom anvandarvénlighet och andra typer av incitament

Sammantaget innebar dév@r typen aviorflyttningar att forutséattningarna for tillsyn kraftigt forbattras
och med att mindre resues behdverlaggas pa& handpalaggning tidigt i processen (hmatning av
data) och mer pa att folja upp faktiska ovadelser senare i tillsynsprocessBéttre input och
beteendedata fran fiskarna sjalva innebar att myndigheten kan arbeta datadrivet genom hela
tillsynsarbetetDetta innebari sin turstora mojligheter till automatisering av riskanalyser och
evidensbasext realtidsagerande jamfort med id&@m sjalva fiskeanstngningen i siger ett digitalt
avtryck i 6verensstammelse med verklighetenlls det till och med kunna vara sa att fisket bidrar till
faktiska realtidsdatéverbestande ochdppnar upp for emer hallbar fiskeforvaltningDettai sin tur
minskar inciamenten till dverfiskeeftersom det inte langrgar att verfiska obemarkEigur flustrerar
hur de olika strategierna skulle kunna interagera for att skapa battre forutsattningar figerétéllbart
fiskeg samtidigtsom det minimerar regelbdrdan oefffektiviserattillsynen.

Figur7. Modellillustrerandemdjligheterna till mer hallbart fiske och minskad regelb6rda genom digitalisknatP!

®lInspirerad av ATO.
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